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โลกานวุตัรเปนวาทกรรมสํ าคัญในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 20 สวนสํ าคัญเปน
เพราะกระบวนการโลกานุวัตรขยายตัวอยางกวางขวางและรวดเร็วในชวงเวลาดังกลาวนี้

โลกานุวัตรเปนกระบวนการเชื่อมโยงสวนตางๆของโลกเขาดวยกัน การเชื่อมโยง 
ดังกลาวนี้ในเบื้องตนอาศัยการสรางเครือขายการคาและการลงทุนระหวางประเทศ คร้ันเมื่อ
ประเทศตางๆดํ าเนินนโยบายเสรีนิยมทางการเงิน ตลาดการเงินของประเทศตางๆผนึกเขากับ
ตลาดการเงนิระหวางประเทศ ดวยเหตุดังนี้ การขยายตัวของตลาดการเงินระหวางประเทศจึงสง
ผลตอการตบิโตของกระบวนการโลกานุวัตร กระบวนการผนึกโลกใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนี้ไดรับ
การเสรมิสงอยางสํ าคัญจากความกาวหนาของเทคโลโลยีสารสนเทศ ซึ่งเติบโตอยางรวดเร็วในชวง
สามทศวรรษสุดทายของคริสตศตวรรษที่ 20

โลกานุวัตรจะขยายตัวอยางกวางขวางและรวดเร็วก็ตอเมื่อประเทศตางๆดํ าเนิน
นโยบายเสรีนิยม ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม หากปราศจากนโยบายเสรีนิยมทาง
เศรษฐกจิ การขยายตัวของการคา การลงทุน และการเงินระหวางประเทศจะเปนไปอยางเชื่องชา 
หากปราศจากนโยบายเสรีนิยมทางการเมือง ประชาชาติไมมีประชาธิปไตย ประชาชนถูกลิดรอน
สิทธิและเสรีภาพ รวมตลอดจนการมีสวนรวมในการกํ าหนดชะกรรมของตนเอง หากปราศจาก
นโยบายเสรีนิยมทางวฒันธรรม ปฏิสัมพันธระหวางวฒันธรรมของชาติตางๆจะมีอยางจํ ากัด การ
ถายทอดวฒันธรรมขามชาติเผชิญทํ านบกีดขวาง ในประการสํ าคัญ กระบวนการแปรวัฒนธรรมให
เปนสินคา (Commodification) จะเปนไปอยางเชื่องชา ซึ่งมีผลตอการเติบโตของทุนวัฒนธรรม 
(Cultural Capital) โดยตรง

ประเทศมหาอํ านาจไดประโยชนจากกระบวนการโลกานุวัตร ดวยเหตุดังนั้น จึง
พยายามผลักดันใหกระบวนการโลกานุวัตรขยายตัว ในการนี้ ประเทศมหาอํ านาจอาศัยองคกร
โลกบาลเปนกลไกสํ าคัญในการเผยแพรลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) และลัทธิเสรีนิยมสมัยใหม 
(Neo-Liberalism) ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และองคการการคาโลกมีบทบาท
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สํ าคัญในการผลักดันใหภาคีสมาชิกดํ าเนินนโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ทั้งดานการคา การ 
ลงทนุ และการเงนิระหวางประเทศ ทั้งนี้ดวยการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศบนพื้นฐาน
ของปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม  และบงัคับใหภาคีสมาชิกปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวนี้

การกอตัวของฉันทมติแหงวอชิงตัน (Washington Consensus) นับต้ังแต 
ทศวรรษ 2520 เปนตนมา สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมสมัยใหม ฉันทมติแหง 
วอชิงตันนํ าเสนอนโยบายชุดเสรีนิยม (Policy Menu) เพื่อเกื้อหนุนการเติบโตของกระบวนการ
โลกานุวัตร ดวยการ ‘ลางสมอง’ พลโลกเพือ่ใหเห็นดีเห็นงามวา หากปราศจากการปรับนโยบายสู
แนวทางเสรีนิยม การปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy Reform) มิอาจเกิดขึ้นได  
ในทํ านองเดียวกัน หากไมเดินแนวทางเสรีนิยม การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (Structural 
Adjustment) มิอาจเปนไปได

แมในชั้นแรกฉันทมติแหงวอชิงตันจะจํ ากัดการนํ าเสนอเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจ 
แตเมือ่ยางเขาสูทศวรรษ 2530 ฉันทมติแหงวอชิงตันก็ขยายไปสูประเด็นทางการเมืองการปกครอง 
ทั้งในเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) และเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมตลอดจนการปรับ
ระบอบการเมืองไปสูระบอบประชาธิปไตย (Democratization)

ในดานหนึง่ ฉันทมติแหงวอชิงตันมิไดหยุดนิ่ง หากแตมีพลวัตร ในอีกดานหนึ่ง  
ฉันทมตแิหงวอชงิตนัมกีระบวนการโลกานุวัตร อันเปนเหตุใหนโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจกลาย
เปนนโยบายหลักของประเทตางๆ แมในชั้นแรกกระบวนการโลกานุวัตรของฉันทมติแหงวอชิงตัน
จะเปนการแผอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมสมัยใหมจากโลกที่หนึ่งไปสูโลกที่สาม แตภายหลังจาก
ก ําแพงเบอรลินพังทลายและอาณาจักรโซเวียตลมสลายนับต้ังแตป 2532 เปนตนมา ฉันทมติแหง
วอชิงตันก็แผอิทธิพลเขาสูโลกที่สอง มนุษยพิภพผนึกเปนอันหนึ่งอันเดียวโดยอาศัยเครือขาย 
การคา การลงทุน การเงิน และเทคโนโลยีระหวางประเทศ ประเทศในโลกที่สองพากันเขาแถว
สมคัรเปนสมาชกิองคการการคาโลก ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวางประเทศ ดวยเหตุ 
ดังนี้ ฉันทมติแหงวอชิงตันจึงคอยๆแปรสภาพเปนฉันทมติแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
มนษุยพิภพ (One World Consensus)

แตผูคนในมนุษยพิภพมิไดเห็นดีเห็นงามกับโลกานุวัตรและฉันทมติแหงวอชิงตัน
ไปเสียทัง้ทัง้หมด กลุมคนที่ตอตานโลกานุวัตรและตอตานฉันทมติแหงวอชิงตน ซึ่งมีนัยรวมไปถึง
การตอตานกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และองคการการคาโลกดวย เร่ิมมีการ 
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จัดตั้งและผนึกกํ าลังอยางเขมแข็ง องคกรจัดตั้งที่ตอตานกระแสโลกเหลานี้เร่ิมจัดการประชุม 
ประจํ าปคูขนานไปกับการประชุมประจํ าปของกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก 
โดยที่ตอมามีการจัดการประชุมประทวงและตอตานองคกรโลกบาลเหลานี้ ดังการประทวงการ
ประชุม WTO ณ นคร Seattle ปลายป 2542 การประชุม UNTAD ณ กรุงเทพฯ ป 2543 การ
ประชุม ADB ณ นครเชียงใหม ป 2543 และการประชุม World Economic Forum ณ นคร Davos
ประเทศสวติเซอรแลนดปลายเดือนมกราคม 2544 เปนตน

องคกรประชาชนที่ตอตานกระแสโลกานุวัตรมาจากทุกกลุมประเทศ มิจํ าเพาะ
โลกทีส่าม หากรวมโลกที่หนึ่งและโลกที่สองดวย องคกรเหลานี้มีความเห็นวา โลกานุวัตรมิไดเปน
มิตรตอคนจน มิไดเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ มิไดเปนมิตรกับสถาบัน 
ครอบครัว และมิไดเปนมิตรกับวฒันธรรมแหงชาติ

กลุ มคนที่บูชาโลกานุวัตรเสนอเหตุผลวา โลกานุวัตรเกื้อกูลการเติบโตทาง
เศรษฐกจิ และการเตบิโตทางเศรษฐกิจเปนประโยชนแกคนจน คนกลุมนี้อางงานวิจัยจํ านวนมากที่
พบขอเท็จจริงวา ในประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจยาวนาน จํ านวนคนจนจะลดลง 
ธนาคารโลกถึงกับประโคมคํ าขวัญบน Web Site (www.worlbank.org) วา Growth is good for 
the poor. โดยทีก่ลุมคนที่ตอตานโลกานุวัตรมิไดเชื่อคํ าขวัญดังกลาวนี้

หากแมนยอมรับวา การเติบโตทางเศรษฐกิจเปนประโยชนตอคนจน แตผลพวง
ของการเติบโตทางเศรษฐกิจมิไดมีการกระจายอยางเสมอภาค ในกรณีของประเทศไทย การ
กระจายรายไดของครัวเรือนมีแนวโนมเลวลงตามกาลเวลา ในสังคมเศรษฐกิจโลก ความแตกตาง
ในดานฐานะทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตางๆมีมากขึ้น

จากการศึกษาของศาสตราจารยแองกัส แมดดิสัน (Augus Maddison) ในป 
พ.ศ. 2363 รายไดถัวเฉลี่ยของกลุมประเทศรํ่ ารวยที่สุด 20 ประเทศแรก คิดเปนสองเทาของกลุม
ประเทศยากจนที่สุด สัดสวนนี้เพิ่มเปน 4 เทาในป 2443  20 เทาในป 2503 และ 40 เทาในป 2543 
งานวจิยัของธนาคารโลกเรื่อง “True World Income Distribution, 1988 and 1993” โดย Branko 
Milanovic (1999) พบวา ความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดระหวางประเทศตางๆใน 
มนษุยพภิพเลวลงระหวางป 2531 – 2536

หากโลกานุวัตรหนุนเนื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนที่ไดจาก
โลกานุวัตรก็มิไดตกแกประเทศตางๆอยางเทาเทียมกัน โดยที่กลุมประเทศรํ่ ารวยไดสวนแบง 
ผลประโยชนมากกวากลุมประเทศยากจน อันเปนเหตุใหความแตกตางในดานฐานะทางเศรษฐกิจ
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ระหวางประเทศตางๆมีมากขึ้น กลุมที่ตอตานโลกานุวัตรเชื่อวา ความแตกตางดังกลาวนี้เปนผล
จากการด ําเนินนโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ โดยที่ประเทศมหาอํ านาจสามารถเขาถึงตลาดของ
ประเทศยากจน สามารถหาประโยชนจากความหลากหลายดานชีวภาพในประเทศยากจน 
สามารถดูดดึงแรงงานมีฝมือและชนชั้นมันสมองจากประเทศยากจน (โดยที่ไมตองการดูดดึง 
แรงงานไรฝมือ) และสามารถขาย ‘ความคิด’ และเทคโนโลยีแกประเทศยากจน (โดยไมตองการ
ถายทอดเทคโนโลยี)

ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจโลก ชวงที่กระบวนการโลกานุวัตรขยายตัวอยาง 
รวดเรว็มักจะเปนชวงเวลาที่การกระจายรายไดระหวางประเทศตางๆเลวลง ดังเชนชวงปลายคริสต
ศตวรรษที ่ 19 ตอเนื่องถึงทศวรรษแรกในคริสตศตวรรษที่ 20 ประวัติศาสตรในชวงเวลาดังกลาวนี้
ใหบทเรียนสํ าคัญแกเราวา ความไมเทาเทียมกันในการแบงปนผลประโยชนจากโลกานุวัตรนํ ามา
ซึ่งนโยบายที่มีผลในการทํ าลายเครือขายโลกานุวัตร ความเขมขนในการแขงขันในตลาดสินคา 
นํ ามาซึ่งสงครามการคา ประเทศตางๆพากันสรางกํ าแพงภาษีเพื่อปกปองอุตสาหกรรมและการ
ผลิตภายในประเทศ สงครามการคาในทศวรรษ 2460 นํ ามาซึ่งภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าครั้งใหญ 
(The Great Depression) ในทศวรรษ 2470

โลกานุวัตรจะยังคงเปนวาทกรรมสํ าคัญในคริสตศตวรรษที่ 21 การหํ้ าหั่นกัน
ระหวางกลุมบูชาโลกานุวัตรกับกลุมตอตานโลกานุวัตรจะทวีความเขมขนและรุนแรงมากขึ้น การ
ตอสูดังกลาวนี้โดยพื้นฐานเปนการตอสูเชิงอุดมการณ กลุมคนที่บูชาโลกานุวัตรมิไดเลื่อมใสเฉพาะ
แตลัทธิเสรีนิยมสมัยใหมเทานั้น หากยังมีศรัทธาในระบบทุนนิยมโดยพื้นฐานอีกดวย ในขณะที่
กลุมผูตอตานโลกานุวัตรมิไดยึดถือระบบทุนนิยมเปนโลกพระศรีอาริย

ตราบเทาที่กระบวนการโลกานุวัตรมิไดปรับตัวไปในทางที่เปนมิตรกับคนจน  
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนมิตรกับสถาบันครอบครัว และเปนมิตรกับ
วัฒนธรรมของแตละประเทศ และตราบเทาที่ผลพวงของโลกานุวัตรมิไดมีการแบงปนกันอยาง
เสมอภาคระหวางประเทศตางๆในสังคมเศรษฐกิจโลก และระหวางกลุมชนตางๆภายในสังคม
เศรษฐกิจแตละประเทศ กระแสการตอตานโลกานุวัตรจะยังคงธํ ารงอยูตอไป โดยที่ทวีความ 
เขมแข็งดวย หากกลุมคนที่ผลักดันกระบวนการโลกานุวัตรยังไมผอนปรนและปรับตัว สังคม
เศรษฐกิจโลกอาจตองเผชิญกับสภาวะการสลายตัว (Global Economy Disintegration) ดังที่เคย
ปรากฏมาแลวในชวงสามทศวรรษกอนสงครามโลกครั้งที่สอง
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